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			Előszó

			Köszöntöm az Olvasót!

			 

			Örvendetes fejlemény, hogy a magyar adatvédelmi és információszabadság-jog – számítsuk bár történetét a 15/1991. (IV. 23.) AB határozat megszületésétől, az 1992. évi LXIII. törvény elfogadásától, vagy az azt értelmezni kezdő adatvédelmi biztosi intézmény 1995-ös felállításától – mára éretté vált arra, hogy az egyes szektorális szabályait elemző kommentár jelenjék meg. Számos jogász az adatvédelmi és információszabadság-jog alkalmazásával különböző területeken éveket, sőt, immár majdnem másfél évtizedet töltött el – ismerik gyengeségeit, problémáit, de mindezek ellenére sajátjuknak tekintik ezt a joganyagot. E kötet megjelenése jó alkalom arra, hogy végiggondoljuk az elmúlt tizenöt év történetét – és talán nem szerénytelenség, ha kimondjuk: az információs jogok magyar zászlóvivői európai összehasonlításban is színvonalas művet alkottak. Amellett, hogy a magyar szabályozási modell követőkre talált a világban, meggyőződésem szerint jobbá formálta világunkat, a magánszféra védelmével kapcsolatos elvárásaink valósággá, az átláthatóság iránti követeléseink jogi igénnyé váltak általa. 

			Munkánk ambíciója igen nagy, hiszen sok, egymástól gyökeresen eltérő közegekben létező, különböző jogterületekkel érintkező adatvédelmi szabályozás fogalmi rendszerét kellett egységes keretbe foglalni – pedig néha még e szabályok alakulását követni is nehéz. De ez a munka csak a kezdet – arra biztatjuk az Olvasót, hogy gondolja tovább értelmezéseinket, válaszolja meg kérdésfeltevéseinket, segítsen tovább csiszolni a lassan felnőttkorba lépő információs jogi dogmatikát.

			Köszönettel tartozom kollegáimnak, Hegedűs Bulcsúnak és Kerekes Zsuzsannának lelkesedésükért és munkájukért: nélkülük ez a kötet nem születhetett volna meg. Köszönöm továbbá Majtényi Lászlónak, a Magyar Köztársaság első adatvédelmi biztosának lektori közreműködését.

			 

			Budapest, 2010. március 31.

			 

			Dr. Jóri András

			Rövidítések jegyzéke
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							közzétételi IHM r.

						
							
							a közzétételi listákon szereplő adatok közzétételi mintáiról szóló 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet
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							Központi Statisztikai Hivatal

						
					

					
							
							Ktftv.

						
							
							a közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény 

						
					

					
							
							Kvtv.

						
							
							a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 
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							a lakásszövetkezetekről szóló 2004. évi CXV. törvény
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							a köziratokról, a közlevéltárakról és a magánlevéltári anyag védelméről szóló 1995. évi LXVI. törvény 

						
					

					
							
							MÁK

						
							
							Magyar Államkincstár

						
					

					
							
							Mavtv.

						
							
							a
								minősített adat védelméről szóló 2009. évi CLV. törvény

						
					

					
							
							Met.

						
							
							a menedékjogról szóló 2007. évi LXXX. törvény 

						
					

					
							
							MNB rendelet

						
							
							a pénzforgalom lebonyolításáról szóló 21/2006. (XI. 24.) MNB rendelet 

						
					

					
							
							Mnyt.

						
							
							a magánnyugdíjakról és a magánnyugdíjpénztárakról szóló 1997. évi LXXXII. törvény 
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							a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény 
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							Nemzetbiztonsági Hivatal
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							a nemzetbiztonsági szolgálatokról szóló 1995. évi CXXV. törvény
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							Nemzetközi Bűnügyi Együttműködési Központ

						
					

					
							
							NEBEKr.

						
							
							4/2002. (I. 30.) IM–PM együttes rendelet

						
					

					
							
							NEBEKtv.

						
							
							az Európai Unió bűnüldözési információs rendszere és a Nemzetközi Bűnügyi Rendőrség Szervezete keretében megvalósuló együttműködésről és információcseréről szóló 1999. évi LIV. törvény

						
					

					
							
							NYENYI

						
							
							Nyugdíjbiztosítási Egyéni Nyilvántartó
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							nyilvánosan működő részvénytársaság

						
					

					
							
							Obtv.

						
							
							az állampolgári jogok országgyűlési biztosáról szóló 1993. évi LXI. törvény 

						
					

					
							
							OEP

						
							
							Országos Egészségbiztosítási Pénztár

						
					

					
							
							OLAF

						
							
							European Anti-fraud Office (Európai Csalásellenes Hivatal) 

						
					

					
							
							OMMF

						
							
							Országos Munkavédelmi és Munkaügyi Főfelügyelőség
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							Országos Meteorológiai Szolgálat
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							Országos Nyugdíjbiztosítási Főigazgatóság 
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							Országos Rehabilitációs és Szociális Szakértői Intézet
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							a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 

						
					

					
							
							Panasztv.

						
							
							az európai uniós csatlakozással összefüggő egyes törvénymódosításokról, törvényi rendelkezések megállapításáról szóló 2004. évi XXIX. törvény 
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							például

						
					

					
							
							Pmt.

						
							
							a pénzmosás és a terrorizmus finanszírozása megelőzéséről és megakadályozásáról szóló
								2007. évi CXXXVI. törvény 

						
					

					
							
							Pp.

						
							
							a polgári perrendtartásról szóló 1952. évi III. törvény 

						
					

					
							
							PrümE.

						
							
							Prümi Egyezmény, 2005. május 27-én aláírt, a
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	Az ikonok használatáról

			A kiadványban különböző ikonok találhatóak, ezek célja a könyv könnyebb használata. A használt ikonok a következők: 
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fogalom meghatározás 
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bírói vagy egyéb jogalkalmazói gyakorlat
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adatvédelmi biztos állásfoglalása, esetleírás
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tippek, ötletek
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összefüggés más jogterülettel 
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iratminta 
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egyéb háttérismeretek 

			Az adatvédelmi biztos ügyszámozása

			Szeretnénk felhívni az Olvasó figyelmét arra, hogy a munkában az adatvédelmi biztos ügyszámozásával gyakorta találkozhat, melyet a következőképpen képez az Adatvédelmi Biztos Irodája: 

			 

			2010. előtti ügyszámozás (példa: 1345/P/2008):

			
				
					
							
							Az ügy egyéni azonosító száma

						
							
							Az ügy típusa (főbb fajtái: P, illetőleg A: panasz ügy, K: konzultáció, J: jogszabály véleményezés, H: hivatalból indított vizsgálat)

						
							
							Az ügy vizsgálatának induló éve
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			2010. utáni számozás (példa: ABI-133-5/2010/P):

			
				
					
							
							Az ügy egyedi azonosító száma

						
							
							Az ügyben keletkezett ügyirat száma

						
							
							Az ügy vizsgálatának az éve

						
							
							Az ügy típusa (fajtákról lásd fent)

						
					

					
							
							ABI- 133

						
							
							–5

						
							
							/2010

						
							
							/P

						
					

				
			

			I. könyv 
Az adatvédelmi törvény magyarázata

			1. A személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény egyes rendelkezéseiről

			Az alábbiakban a terjedelmi korlátok miatt nem lehet célom az, hogy az adatvédelem alapvető előírásaival, az ezekkel összefüggő értelmezési kérdésekkel a teljesség igényével ismertessem meg az Olvasót. Ezek a korlátok nem teszik lehetővé azt, hogy a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény (a továbbiakban: Avtv.) teljes kommentárját adjam: e tekintetben az általam 2005-ben írt kommentárhoz kell utalnom az olvasót, amely a törvény máig hatályos szövegét elemzi, az eddigi adatvédelmi biztosi, valamint bírósági gyakorlattal, a lehetséges értelmezések és az azokat alátámasztó érvelések, valamint a 95/46/EK irányelv a személyes adatok feldolgozása vonatkozásában az egyének védelmére és az ilyen adatok szabad áramlására (a továbbiakban: Adatvédelmi Irányelv) vonatkozó szabályainak bemutatásával együtt (Jóri András: Adatvédelmi kézikönyv, Budapest, Osiris Kiadó, 2005.). Az Alkotmány magánszférajogokról szóló 59. §-ának részletes kommentárja, amely az Alkotmánybíróság vonatkozó gyakorlatának alakulásáról és lehetséges tendenciáiról szól, a 2009-ben megjelent, Az Alkotmány kommentárja című kötetben olvasható [Jóri András: 59. § (A magánszférajogok), in: Jakab András (szerk.): Az Alkotmány kommentárja, Budapest, Századvég Kiadó, 2009].

			Az alábbi fejezetben ezért csak kiemelem az Avtv. egyes rendelkezéseit, s felhívom az olvasó figyelmét a lehetséges fontosabb értelmezési kérdésekre, valamint egyes új fejleményekre. Igen fontos elsőként szólni az információs jogokat rögzítő Alkotmány és az Avtv. viszonyáról; lényeges, hogy mindenkor különböztessünk ezen jogok az Alkotmánybíróság gyakorlatában formálódó tartalma és a jogok gyakorlásának kereteit meghatározni kívánó törvények rendelkezéseiből kibontakozó tartalom között: ez különösen lényeges kérdés, ha kommentárt írunk vagy forgatunk. Az Avtv. és az európai adatvédelmi jogok közötti különbségek miatt fontos kiemelten kezelni a hatály és a fogalomrendszer kérdését, ezért legalább a legfontosabb alapfogalmakat tárgyalni kell. Röviden szólok az adatkezelés jogalapjairól és a célhozkötöttségről: ezen kérdések tárgyalása egyetlen adatvédelmi jogról szóló munkából sem maradhat ki. Egyes további részkérdések tárgyalását vagy azok gyakorlati jelentősége (külföldre irányuló adattovábbítás), vagy az indokolja, hogy a szabályozásban változás várható (nem vagyoni kártérítés, sérelemdíj). Végezetül röviden szólok az adatvédelmi biztos funkcióiról: tekintse ezt az Olvasó az intézmény iránti elfogultságnak. 

			2. Preambulum és célmeghatározás: a személyes adatok védelme az Alkotmányban, az Avtv. és az Alkotmány viszonya

			Az Avtv. preambuluma szerint „az Országgyűlés – a Magyar Köztársaság Alkotmányában foglaltakkal összhangban – a személyes adatok védelmét, valamint a közérdekű adatok megismeréséhez való jog érvényesülését szolgáló alapvető szabályokról” alkotja meg a törvényt; a célmeghatározásról szóló 1. § (1) bekezdése szerint „E törvény célja annak biztosítása, hogy – ha e törvényben meghatározott jogszabály kivételt nem tesz – személyes adatával mindenki maga rendelkezzen, és a közérdekű adatokat mindenki megismerhesse.” 
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Az Alkotmány 59. §-a szerint a Magyar Köztársaságban mindenkit megillet a jóhírnévhez, a magánlakás sérthetetlenségéhez, valamint a magántitok és a személyes adatok védelméhez való jog. Ez a rendelkezés szorosan kapcsolódik az Alkotmány 54. §-ában biztosított, az emberi méltósághoz fűződő joghoz („a Magyar Köztársaságban minden embernek veleszületett joga van az élethez és az emberi méltósághoz, amelyektől senkit nem lehet önkéntesen megfosztani”). Az emberi méltósághoz való jog egyik eleme, [46/1991. (IX. 10.) AB határozat], aspektusa vagy megnevezése [8/1990. (IV. 23.) AB határozat] az Alkotmánybíróság gyakorlatában a magánszférához fűződő jog, amelynek lényege, hogy „az érintett akarata ellenére mások oda ne hatolhassanak be, illetőleg be se tekinthessenek”. [36/2005. (X. 5.) AB határozat.]
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Az Alkotmánybíróság egyes esetekben magának a magánszférához fűződő alkotmányos jognak a sérelmét is megállapítja [pl. elektronikus megfigyelőrendszerek alkalmazásakor (36/2005. (X. 5.) AB határozat)], sokszor pedig párhuzamosan hivatkozik az Alkotmány 54. és 59. §-ára valamely jogkorlátozás megítélésekor. Az 59.
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